/ Myndigheten for
samhiaillsskydd
/ och beredskap

INRIKTNING

Skogsbrandbevakning med flyg
— inrikining for 2023



Skogsbrandbevakning med flyg — inriktning fér 2023
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)

Enhet: Enheten for arbete med naturolyckor och beslutsstodsystem (RO-
NB)

Diarienummer: 2022-14901

Text: Jenny Sander






Innehall

1. SYFTE OCH AVGRANSNING..........ocoereerrerrecreretesesesteseseesesesaesesessesesassesessesesassns 5
2. OVERGRIPANDE MAL .......oeceeeeeeeeececeeeneeaessessssssessessnsssssssssnsssssssssnsssssssssnssasees 5
3. MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAPS ANSVAR................ 5
4, LANSSTYRELSENS ANSVAR ....cocoeuiveererseesesstesesessesssssessssessssssessssssssssessssssesssns 5
5. ENTREPRENORENS ANSVAR .......cocooeurrererereetesseesesssesesessesssssesssssssssssssssssessss 6
6. NAR UTFORS SKOGSBRANDSBEVAKNING? .......ccovreererreerenecnerenessessessesessesnes 7
6.1 Inriktning for lansstyrelsens beslut om bevakning:......ccccceeeeeceeciecciecieee, 8
6.2 Allman inriktning fér omfattningen av bevakningen ..........cccccveeeevecvenennee. 9
7. RAPPORTERING AV FLYGNINGAR .......cocveerrerereereeestessstessassesesaesessssesssssesesans 10
8. ERSATTINING FOR SKOGSBRANDBEVAKNING .........cocoevuerrererreerenerereneesesenens 1
9. UTBILDNING OCH OVNING ........coureeererrierenseesseestesesassessassesssassessssessssssesssans 12
10. UPPHANDLING OCH AVTAL......cooooeuerreerrieeeieeeresssssesssassessssesssassessssssessssssnes 13
TT. AVTALSTID ...ttt teseee s st sesbesesaesesessesesassesesassesassesesassesessssesassesnsasane 15
12. BEDOMNING AV BRANDRISK ........coovverreerererrereresesesensesssessessesssssesessesesessens 15
13. RAPPORTERING .......couovreeterereetesesteseseesesesaesesessesesassesesassesassssesassesesssssessssesassene 16
14. SAMBANDSTJANST........ooeueterereiereeeresetesess e sesesesessssaesesesesesasassesesesessesasseses 16
15. LAGESANGIVNING ........coerererrrneeeetetesessseesesesessasaesesesesesassssesesesessesssseses 16
16. KARTUNDERLAG ........covveererreetereeeeseseesessaesesessesesassesesassessssssesassesesssssassesesassene 16
17. KONTAKTPERSONER ........c.coeuereeeerenecrerseeseseseessessessassesssassessssesssassessssssessssssenes 17
L1720 B - SO 17
17.2 TFANSPOMSTYTEISEN ..ttt et et eeve e e eree e eveeeare e 17
BILAGA T ...coeevreeeetreeteteeesens s s aesesas s sassesassesesassesesassesesassessssssesassesesassesasssseses 18
BILAGA 2 ...ttt et st s b e s sas s s s st s st sesassesassssesassesssassesassnsanas 23
BILAGA 3 ...ttt tesss et st s b sas s sas e ss s s s s s s sesassesassesesassesasassesasansanes 24
BILAGA 4 ........ooereeteteeetees et sas et st sas s ses st sassesesassesassessassesssassesasassanas 25



1. Syfte och avgransning

Syftet med denna inriktning ér att ge linsstyrelserna 6vergripande riktlinjer for att
kunna genomfora skogsbrandbevakning med flyg i respektive lin, om de dnskar

det.

Ambitionen har varit att skapa en ram for inriktningen av skogsbrandbevakning
med flyg inom vilken méjlighet ges till en flexibilitet som tar hansyn till de
forhadllanden och forutsittningar som rader i respektive lin.

2. Overgripande mal

Det 6vergripande malet med skogsbrandbevakning med flyg ar att sa tidigt som
moijligt uppticka och positionsbestimma skogsbrinder och pa sa vis bidra till mer
effektiva riddningsinsatser och ligre egendomsforluster.

3. Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskaps ansvar

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, fortsittningsvis benimnd MSB,
ansvarar for Overgripande inriktning, finansiering, uppfoljning samt slutlig
utvirdering for riket, och slutredovisning av resultatet for verksamheten.

4. Lansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen, som har produktionsansvaret for skogsbrandsbevakning med flyg,
beslutar inom ramarna f6r MSB:s riktlinjer, i férsta hand om bevakning med
luftfartyg ska bedrivas i linet. Didrefter beslutar linsstyrelsen om omfattningen av
bevakningen, t ex vad avser flygslingornas strickning och hur ofta bevakning ska
utforas. Utgangspunkt for beddmningen av omfattningen bor vara
informationssystemet Brandrisk skog och mark som nas via MSB:s webbplats
www.msb.se (se bilaga 1).

Linsstyrelsen ska uppritta flygslingor med den lokala riskbilden som grund.

Som st6d for beslut som ror inriktning och genomférande av verksamheten kan
linsstyrelsen knyta till sig sakkunnig for t ex samrad och operativa bedémningar. I
linsstyrelsens produktionsansvar ingar aven ansvaret fo6r upphandling av tjansten


http://www.msb.se/

samt upprittande av avtal med den som utfor tjinsten (entreprendren).
Linsstyrelsen ska sikerstilla att aktérer som upphandlas att utféra
skogsbrandsbevakningen ir behorig att utfora detta, se kapitel 17.2 for
kontaktpersoner hos Transportstyrelsen.

For gdllande flygregelverk rérande skogsbrandsbevakning med flyg hénvisas
till Transportstyrelsen.

Linsstyrelsen ska uppritta en sirskild plan for bevakningen. Oversyn av planen
ska goras drligen och kopia av planen ska sindas till MSB innan sisongens bevak-
ning paborjas.

Lansstyrelsen svarar dven for uppfoljning av resultatet i sitt lin samt arlig redovis-
ning pa det sitt som MSB bestimmer.

Lansstyrelsernas arliga redovisning samt faktura ska vara MSB tillhanda senast den
17/11-2023 (exempel pa redovisningspunkter, se bilaga 3).

Lansstyrelsens arbete ska genomsyras av ett kostnadseffektivt tinkande dar
kostnaden for bevakningen beaktas i férhallande till den nytta som bevakningen
forvintas ge. Linsstyrelsen ska dirmed ocksa beakta mojligheten till
samordningsvinster, t ex i form av samordning av flygslingor med angrinsande
lin. Aven méjligheten till samordning mellan flera lin i form av gemensam
bevakning med gemensam entreprenér bor beaktas.

Flera linsstyrelser kan ocksa samordna upphandlingen av tjansten om detta
bedéms limpligt.

Liansstyrelsen ansvarar for och finansierar sjilv sina egna kostnader i samband med
administrationen av skogsbrandflyget.

Lansstyrelsen ska pa drsbasis rapportera in den eller de personer som for deras
rikning ska ha tillgang till MSB:s rapporteringsverktyg, detta inkluderat personer
hos den upphandlade entreprenoren. Rapportering sker limpligen som bilaga till
den sirskilda plan f6r bevakningen (se ovan) som linsstyrelserna tillhandahéller
MSB (exempelmall, se bilaga 2).

Alla dokument relaterat till detta arbete ska skickas via e-post till MSB:s
resursbrevlada for skogsbrandsbevakande flyg enligt kapitel 17.1.

5. Entreprenorens ansvar

Den som linsstyrelsen anlitar/upphandlar {6t att utfora tjansten, hidanefter
benimnd entreprenéren, ska uppfylla ett av féljande tva villkor:




1. Deklarerat sin verksambhet till Transportstyrelsens enligt EU 965/2012 Del
ARO.GEN.345 och Del ORO.DEC.100. Entreprenéren ska i sin deklaration ha
uppgivit brandbevakning som en verksamhetsform. Ett beslut eller bekriftelse pa
insind deklaration frin Transportstyrelsen krivs.

2. Ett flygsidkerhetsmissigt villkor utfardat av Transportstyrelsen dar
brandbevakning ingar som en del av verksamheten.

Se kapitel 17.2 f6r kontaktpersoner hos Transportstyrelsen.

Anlitad entreprendr ska sikerstilla att man kan genomfora minst 2 flygningar per
dag i respektive flygslinga.
Entreprenoren ska genomféra verksamheten enligt det avtal som slutits med

linsstyrelsen.

Entreprendren ska pa drsbasis rapportera in den eller de personer som bor ha
tillgang till MSB:s rapporteringsverktyg. Detta gors till respektive linsstyrelse som i
sin tur rapporterar till MSB, se linsstyrelsens ansvar.

6. Nar utfors
skogsbrandsbevakning?

Den modell som beskrivits i bilaga 1 fas via informationssystemet Brandrisk skog
och mark och ska anses som riktlinjer f6r nir skogsbrandbevakning ir aktuell.

Foljande metodik féreslas:

e vid stor, mycket stor eller extremt stor brandrisk ska ansvariga i respektive
lin avgbra om bevakning ar aktuell.

e Detdr limpligt att regelbundet — dven da inte en stor, mycket stor eller
extremt stor brandrisk rader — folja upp det aktuella viderliget, bl.a. med
syfte att folja tendenser.

Betriffande hur ofta bevakning ska utféras ska avgorandet alltid stillas i relation
till frigan om vilken nytta bevakningen forvintas ge i forhallande till kostnaden.
MSB:s inriktning for beslut om huruvida bevakning ska utféras och hur ofta den
bor ske framgar nedan.



6.1 Inrikining for Iansstyrelsens beslut om
bevakning:

e Beslut om att bevakning ska utféras och hur manga ganger per dag tas av
linsstyrelsen - eventuellt med stéd av utsedd sakkunnig frin ex kommunal
riddningstjdnst - och grundar sig i férsta hand pd de uppgifter som himtas
fran informationssystemet Brandrisk skog och mark samt allmin
viderinformation om sol, vind, regn etc. En sammantagen bedémning bor
goras dir i forsta hand féljande uppgifter ingar:

e Brandriskprognos enligt FWI- och brinsleuttorkning for aktuell dag.
o Askriskprognos
e TForutvarande viderhistorik

e Registrering av blixturladdningar kan tjina som beslutsunderlag for
flygning 6ver specifikt omrade, 1 samband med exempelvis torraska eller
omfattande dskovider med flertal marknedslag. Beakta dven att det kan
dréja flera dygn efter marknedslag/antindning innan branden ar
detekterbar frin luften pa grund av lingsam brandutveckling.

e Det bevakningsomrade som linsstyrelsen bestimt ska flygbevakas bor
utga fran en 1 forvig beskriven bevakningsslinga och slingan bor besta av
ett antal brytpunkter. Brytpunkterna bor litt kunna identifieras bade i
terringen och pa kartan och ska koordinatbestimmas. Det dr en férdel om
bevakningsslingan innehaller ett sa stort antal brytpunkter att bevakning
kan utforas flexibelt med hansyn till varierande brandrisk i det bevakade
omradet. I sirskilda fall (t.ex. efter ett omfattande daskovider eller i
slutfasen av en storre skogsbrand) kan bevakningsuppdraget i stillet utga
fran ett specifikt angivet sokomrade eller att det skapas en ny anpassad
bevakningsslinga for uppdraget. Under dessa riktade uppdrag kan med
fordel en eventuell virmekamera anvindas for att uppticka brinder som
uppstatt 1 samband med blixtnedslag eller f6r att uppticka eventuella
aterantindningar. Tidpunkt for 6verflygning med virmekamera bor
planeras sa att eventuella felkillor minimeras, detta kan exempelvis
innebira att 6verflygning genomférs tidigt under dagen.

For utforligare information om informationssystemet Brandrisk i skog och mark se

bilaga 1.



6.2 Allman inriktning for omfattningen av

bevakningen

Brandrisk (enligt bedémning av i férsta hand
dygnsprognoser eller timprognoser f6r FWI)

50 % eller mer av det omrade som bevaknings-
slingan tdcker har brandrisk 5 eller 5E

Alternativt

Brytpunkter som ligger i omriaden som har
brandrisk 5 eller 5E

25 % eller mer av det omrade som bevaknings-
slingan ticker har brandrisk 4

Alternativt

Brytpunkter som ligger i omraden som har brand-
risk 4.

Brandrisk 1 — 3 i hela slingans omrade.

Antal flygningar

2 ganger per dygn
lings hela slingan

Overflygning med
bevakning 6ver de aktuella
brytpunkterna sker 2 ganger

per dygn

1 gang per dygn

lings hela slingan

Overflygning med
bevakning 6ver de
aktuella brytpunkterna sker

1 gang per dygn

Ingen bevakning

Flygningar bor 1 huvudsak forlaggas till eftermiddagar. Under eftermiddagar

foreligger ofta en storre risk for brand pa grund av att det rader ligre luftfuktighet

och hogre temperaturer.

Vid viderforhallanden som innebdr mycket lokala skurar kan prognoserna ge

underlag som inte stimmer med verklig situation. Om till exempel FWI — virdet

visat pa hog risk och prognosen for vider innebir lokala skurar kan det vara

befogat att folja utvecklingen lokalt da vissa omraden kan haft mycket regn och

andra fatt avsevirt mindre regn. Dirfor kan den héga risknivan finnas kvar pa

dessa platser som inte fitt regn. FWI reagerar snabbt pa de prognosticerade

vaderférindringarna men om viderférindringen inte sker kan den verkliga risken

vara kvar pa en hog niva.



Timprognoser FWI kan med férdel tillimpas vid situationer da en viderfront
forvintas, dvs kraftigt férdndrat vider frimst under eftermiddag eller kvall. Det
kan ocksa réra sig om situationer da det dr stor variation 6ver dygnet i risk, ex nir
det dr fuktiga nitter och lg relativ luftfuktighet pd dagen eventuellt i kombination
med kraftig och byig vind.

I f6rekommande fall kan dven en grund for flygningar vara om det intriffat ett
flertal brinder med brandspridningspotential under de senaste dagarna och
vadersituationen dr i ett upptorkningsskede.

Observera att ovanstidende ska ses som en allmin inriktning och giller under
normala férhéllanden. Stor hidnsyn bor ocksa tas till sdrskilda férhéllanden.
Faktorer s som vind och luftfuktighet bor beaktas.

Det kan vara befogat att ta hiansyn till sirskilda faktorer som kan paverka risk for
brand, t ex friluftsliv i otillgingliga omraden.

Liansstyrelsen — eventuellt med stéd av sakkunnig fran kommunal riddningstjanst -
dger ratt att gora de avsteg frin inriktningen som man bedémer vara limpliga for
att nd en optimal effekt av bevakningen.

Sedan 2012 finns en applikation Brandrisk Ute f6r mobiltelefoner som anger
brandrisken. Syftet med appen ir att informera om vilken brandrisk och eventuella
eldningsforbud som foreligger 1 ett specifikt omrade, for att bidra till att minska
maingden antindningar orsakade av minsklig aktivitet. Darfor har informationen
anpassats till en bredare behovsgrupp (exempelvis privatpersoner som har for
avsikt att grilla eller elda 1 skog och mark). Brandrisk Ute bygger pa uppgifter fran
Brandrisk skog och mark, men prognoserna presenteras saledes férenklat. Dirfér kan
brandrisknivderna mellan de olika systemen vara olika vid en jimf6relse. Brandrisk
Ute bor darfor inte primart anvindas som beslutstod. En anvindbar funktionalitet
som dock enbart finns i appen Brandrisk Ute ir att det dr mojligt att visualisera pa
kartan det hogsta FWI-indexet under dygnet (maximum av FWI-timme och FWI-
dygn), se lagret i kartan som heter Skogsbrandsrisk spridning (FWI-index).

7. Rapportering av flygningar

Entreprenoren ska for alla flygningar som omfattas av avtalet for
skogsbrandsbevakning, inklusive 6vningar, rapportera bade start- och
landningstider till SOS Alarm Sverige AB, hidanefter kallat SOS. Alla upptickta
skogsbrinder ska omgiende rapporteras in till SOS f6r vidare handliggning.

Entreprenoren ska fortlépande mata in alla efterfraigade uppgifter i flygrapporten i
MSB:s centrala datasystem https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rapportera-

skogsbrandflyg

Vid ofullstindig rapportering bor ingen ersittning for flygningen utga fran
linsstyrelsen.


https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rapportera-skogsbrandflyg/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/rapportera-skogsbrandflyg/

Personer som har tillgang till rapporteringssystemet kommer att avaktiveras efter
avslutad sdsong. Det innebir att alla anvindare maste rapporteras till MSB iérligen,

vilket liampligen gors i en bilaga till den sirskilda plan for bevakning som
linsstyrelsen ska tillhandahalla MSB inf6r varje bevakningssisong (se bilaga 2).

Varje enskild anvindare maste skapa en personlig inloggning till
rapporteringssystemet, detta gors pa www.msb.se (5i& mina sidor). Viktigt ir att
samma e-postadress anvinds vid registreringen som angetts till MSB i den
sirskilda planen for bevakning (se ovan). Vid inloggningsproblem f6l]
instruktioner pa ”mina sidor”, alternativt kontakta MSB enligt kapitel 17.1.

8. Ersattning for
skogsbrandbevakning

Det dr linsstyrelsen som ansvarar for upphandling av entreprenoér (se dven nedan).
MSB:s allminna inriktning dr att timersittningen for varje flygtimme ska avse
kostnader som entreprendren, eller den entreprendren anlitar, har f6r drift och
underhall av det/de luftfartygstyper som man har f6r avsikt att anvinda, eventuell
utalarmeringsutrustning, resor och telefonkostnader, i samband med utévandet av
skogsbrandsbevakning. Hir 4r det limpligt att linsstyrelsen i sin upphandling
limnar utrymme f6r olika luftfartyg och didrmed for olika timkostnader. MSB
limnar endast ersittning for genomforda flygtimmar (s.k. ”blocktid” ska
redovisas)!. For det maximala ersittningsbeloppet vad giller blocktid, se
bilaga 4.

Lansstyrelsen ska vid upphandling av entreprendr striva efter att prioritera korta
anflygningar till ordinarie bevakningsslinga.

Ersittning utgar for blocktiden. MSB garanterar dock den entreprendr som
linsstyrelsen upphandlat ett minsta antal flygtimmar, garantiflygtimmar, om 10
timmar per slinga vilka ska avriknas frin den verkliga flygtiden som genomférts.
Ar den verkliga flygtiden mindre in 10 timmar ska ersittning utga upp till 10
timmar per flygslinga och ar.

Vidare utgar ersittning for utbildning avseende skogsbrandbevakning med flyg
enligt av linsstyrelsen faststilld utbildningsplan. Ersittning for
luftfartygskostnaden under utbildning utgar med hogst 8 flygtimmar per slinga och
ar. Om Linsstyrelsen 6nskar arrangera en mer omfattande 6vning dn vad som
arligen genomfors kan ersittning utgé for ytterligare timmar efter godkinnande
fran MSB:s kontaktperson.

1 Blocktid: tid som raknas frén det att ett flygplan bérjat réra sig fran parkerat lage till dess att det stannar efter
flygningen.


https://www.msb.se/Om-MSB/Nyheter-och-press/MSB-pa-internet/Om-MSBse/Min-sida/Min-sida/

Ersittning av flygtimmar till entreprendren betalas enligt det avtal som upprittas
mellan lansstyrelsen och entreprenéren.

Entreprendren fakturerar sina kostnader och redovisar samtidigt utférd tjanst till

linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska jimféra limnade uppgifter med det som ér

inrapporterat i MSB:s centrala datasystem f6r skogsbrandsflvg. For icke

inrapporterade flygningar utgar ingen ersittning.

I samband med kontroll av inkommen faktura (och inrapporterade tider i
rapporteringssystemet) frin entreprenoren finns det dven mojlighet att kontrollera
uppgifterna gentemot de start- och landningstider som entreprendren rapporterat
in till SOS Alarm. For att fa ut rapport med tiderna kontakta:
kundsupportl12@sosalarm.se

Efter att linsstyrelsen har kontrollerat fakturans riktighet och utbetalat ersittning
till entreprendren fakturerar linsstyrelsen MSB motsvarande ersittning for
kostnader f6r skogsbrandbevakning enligt dessa riktlinjer.

Faktureringsrutiner aterfinns pa MSBs hemsida:

https://www.msb.se/sv/om-msb /kontakta-oss/fakturera-oss

Ange ”CDIID: jensa” pa faktura.
Lansstyrelsen ska i fakturan specificera kostnader som den begir ersattning for.

Faktura ska vara MSB tillhanda senast den 17 november 2023. Inkommen
faktura efter detta datum ersitts inte.

Lansstyrelsen ersitts for utrustningskostnader med maximalt 6000 kr per ar och
flygslinga samt kostnader f6r avtal med SOS om mottagande av blocktider.
Investeringar eller 16pande driftskostnader utéver detta ersitts inte.

Vid upptickt av brand, da luftfartyg stannar kvar i omradet pa order av
riddningsledare, for att utfora rekognoscering eller vigvisning utgar ersittning
med maximalt 1 flygtimme per uppdrag. Uppgifter som avses i detta stycke och ar
ersittningsberittigad flygtid och ska rapporteras in i skogsbrandsrapporterings
system, en notering ska géras om vem (namn) som fattat beslut om att brandflyg
ska bitrida riddningsledaren/tjdnsten.

Luftfartyg som sirskilt kommenderas upp for sadana uppgifter vid redan
konstaterad brand eller i 6vrigt, omfattas inte av denna inriktning och ska
dirmed inte rapporteras in i skogsbrandssystemet.

9. Utbildning och ovning

Entreprenoren ska ha en mycket god kunskap i bevakningens utférande.
Liansstyrelsen ska dirfor stilla krav pa entreprendren, eller den entreprendren
anlitar, att infOr varje sdsong genomfdra utbildning f6r verksamheten. Som grund
for utbildningen ska en utbildningsplan tas fram. Om linsstyrelsen sa bedomer


https://www.msb.se/sv/om-msb/kontakta-oss/fakturera-oss/

limpligt kan denna tas fram av entreprendren. Planen ska godkinnas av
linsstyrelsen.

Flygtid som avser utbildning och Gvning ska vara skilig i forhallande till uppgiften.
Det ligger i sakens natur att entreprenorens flygférare har erforderlig kunskap vad
avser flygning. Flygtid som anvinds for utbildning ska didrfér omfatta sidana
moment som flygféraren normalt inte tillimpar. Exempel dr Rakel-terminal (girna
med enheter frin riddningstjinsten eller SOS-centraler som “motspel”),
ligesangivning, anvindande av GPS-utrustning osv. Om méjligt samordnas sadan
6vning med andra 6vningar som genomfors t ex av kommunernas riddningstjanst
eller i samband med att férutbestimda brinningar sker, t ex sa kallade
hyggesbrinningar eller naturvardsbrinningar. Hur mycket flygtid som anvinds for
utbildning varierar bland annat beroende pa hur manga besittningar som ska
betjina en viss slinga, tidigare erfarenhet osv. En allmin inriktning bér dock vara
att ersittning for utbildningsflygning medges for hogst 8 timmar per flygslinga.
Om Linsstyrelsen 6nskar arrangera en mer omfattande 6vning 4n vad som arligen
genomfors kan ersittning utga for ytterligare timmar efter godkidnnande fran
MSB:s kontaktperson.

10. Upphandling och avial

Liansstyrelsen ansvarar for upphandling av entreprendr f6r verksamheten och for
att avtal med entreprendren upprittas. Lag om offentlig upphandling (2016:1145) dar
grundldggande for upphandlingen. Det ar viktigt att forfragningsunderlaget och
avtalsvillkoren utformas med hinsyn till linsstyrelsens tidigare erfarenhet av verk-
samheten.

Linsstyrelsen ska uppritta en operativ plan for verksamheten och om denna finns
tillgdnglig da upphandlingen paborjas dr det limpligt att den ingar i forfrag-
ningsunderlaget. Férutom de sakmaissiga uppgifterna som giller den egentliga
tjansten ar det laimpligt att linsstyrelsen lamnar en allmén information till
anbudsgivaren om vilka riktlinjer som giller.

For att minimera risken for driftstérningar samt sikerstilla kapaciteten under
bevakningsperioden kan linsstyrelsen ex teckna ett foérstahandsavtal med en
anbudsgivare samt ett andrahandsavtal med en annan anbudsgivare. Ett
andrahandsavtal ska ej innefatta garantiflygtimmar.

Efter genomford upphandling upprittas ett avtal mellan linsstyrelsen och
entreprenoren.

For att tillférsdkra att upphandlingen genomfdrs dndamalsenligt och att det bésta
anbudet antas bor féljande uppgifter finnas i forfragningsunderlaget och avtalet:

e Tid for avtalets giltighet och vilken bevakningssidsong som avses.



Krav pa att anbudsgivaren dr behorig att utfora tjdnsten ska redovisas.
Kommentar: Se kapitel 5 for beskrivning och kapitel 17.2 fir kontaktpersoner hos
Transportstyrelsen.

Krav pa att anbudsgivaren har den tekniska kapacitet som krivs for
genomférande av uppdraget. Den tekniska kapaciteten kan styrkas genom
en uppgift om vilka maskiner och teknisk utrustning som anbudsgivaren
forfogar over for att fullgbra kontraktet. Om anbudsgivaren dberopar
andra fOretags tekniska kapacitet ska anbudsgivaren genom att
tillhandahalla ett dtagande fran den han anlitar, visa att anbudsgivaren
kommer att férfoga 6ver nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgbras.

Redogorelse fran anbudsgivarens sida vad giller antal piloter respektive
spanare som finns tillgingliga, antal flygmaskiner, antal mekaniker som
finns att tillga, tankningskapacitet respektive drivmedelsorganisation,
tillgang till vitala reservdelar samt tillgingliga flygfalt. Informationen syftar
till att kunna genomféra en kontinuitetsplanering.

Bevakningsslingornas omfattning (ungefirlig flygstricka, karta 6ver slingan
etc.) ska anges.

Krav pa att anbudsgivaren ska ha en kontaktperson gentemot linsstyrelsen
samt en ersattare for denna.

Krav pa nir bevakning ska utforas (generell inriktning kopplad till
brandriskprognos samt extra bevakning vid sirskilda beslut).

Krav pa att de som utfor tjinsten och det materiel som anvands ar
erforderligt forsiakrade.

Krav pa kunskap, utbildning och kompetens for flygforare. Férutom god
flygskicklighet kan detta gilla dven t ex kunskap om riddningstjinstens
organisation, hantering av radioutrustning, ligesangivning etc.

Krav pa att spanare ska medfélja vid bevakning.

Krav pa att flygforare och spanare ska delta i arlig utbildning och vem som
ansvarar for genomférandet av utbildningen. Om sa dr limpligt kan
utbildningen genomféras av entreprendren under 6verinseende av
linsstyrelsen. Om linsstyrelsen stiller krav pa att entreprendren ska genomfora viss
del av utbildningen i samband med flygning ska detta anges.

Uppgifter om utrustning som linsstyrelsen tillhandahaller, t ex
radioutrustning, Rakel-terminal, GPS-utrustning, kartunderlag, kamera etc.

Krav pa att entreprenoren ansvarar for den utrustning som linsstyrelsen
tillhandahaller avseende forvaring, skotsel, underhall etc.

Inriktning av bevakningen t.ex. fasta tider knutna till brandriskprognos.

Rapporteringskrav pa entreprenéren vad giller rapport av start- och
landningstider till SOS.



e Rapporteringskrav pa entreprendren vad giller omedelbar inrapportering
av upptickta brinder till SOS.

e Anbudsgivaren ska ange totalkostnad per flygtimme for respektive
luftfartygstyp exklusive moms.

e Krav pa hur entreprendren ska rapportera och fakturera till linsstyrelsen
och hur ofta detta ska ske.

e Flygtid ska redovisas som blocktid och redovisas i timmar med en
decimal.

e Rapporteringskrav pa entreprendren vad giller fortlépande inmatning av
fullstindiga flygrapporter i MSB:s centrala datasystem.

e [Entreprenoren ska senast den 10 oktober 2023 ha matat in sina
flygningar 1 MSB:s rapporteringssystem. Inmatningar efter detta datum
ersitts ej, om inte sirskilda forutsittningar foreligger?.

e Vilken grund for tilldelning av avtal som kommer att tillimpas. Under
forutsittning att linsstyrelsen noggrant utformar samtliga ska-krav i
forfragningsunderlaget bor utvirderingsgrunden ligsta pris anvindas.

o Ovrigt som linsstyrelsen 6nskar ska ingd i forfragningsunderlag och avtal.
Det ir har viktigt att tidigare erfarenhet i respektive lin beaktas.

11. Avtalstid

Avtal far tecknas endast om ett ar i taget. Avtalet kan diremot innehalla
optionsritt till flera ar.

Om nédgon linsstyrelse har tecknat avtal vilket har en konstruktion med
startavgifter, igangsittningskostnad, hyra av luftfartyg fOr att ersitta annat
luftfartyg vilket anvinds for skogsbrandsbevakning, eller dylikt, och som har 16pt
ut och har option pa ytterligare tid far denna option inte utnyttjas.

12. Bedomning av brandrisk

I de fall linsstyrelsen viljer att utse ett annat organ fér bedémning av brandrisken
och beslut om eventuell flygning bér det observeras att MSB inte betalar ut nigon
ersittning for denna typ av kostnader.

Bed6émning av brandrisk kan géras av nagon av de instanser som vintas ha nytta
av och/eller erforderlig kunskap om skogsbrandsbevakningen.

2 Exempel pa sarskilda forutsattningar kan vara en ovanligt torr sommar vilket foranleder flygningar senare pa
sasongen an vad som normalt kan forvantas. Bedomning gors av respektive lansstyrelse utifrdn normala
bedémningsrutiner och ska redovisas i arssammanstaliningen till MSB.



13. Rapportering

Liansstyrelsen ska fore sisongens borjan skicka in en operativ plan for
skogsbrandbevakning till MSB.

Som en del till den totala utvirderingen av skogsbrandflyget ska linsstyrelsen
senast den 17 november 2023 skicka in en skriftlig redogorelse av sina erfarenheter
fran sdsongens skogsbrandbevakning. Uppgifter som bor inga 1 rapporteringen
aterfinns i bilaga 3.

14. Sambandstjanst

Programmering av radioutrustning for skogsbrandbevakningens behov sker pa det
sitt som linsstyrelsen bestimmer. En effektiv skogsbrandbevakning med flyg
forutsitter en fungerande radiokommunikation. Sirskild uppmirksamhet ska
darfor dgnas at kunskaper vad avser sambandstjdnst.

15. Lagesangivning

Ligesangivning ska ske enligt det system som den kommunala riddningstjdnsten
normalt anvinder. Alla som deltar i skogsbrandbevakning ska ha god kunskap om
detta.

16. Kartunderlag

Det idr av storsta betydelse att skogsbrandsbevakningen och t ex den kommunala
riddningstjansten anvinder samma kartunderlag. Linsstyrelsen bér samordna
detta.



17. Kontakipersoner
17.1 MSB

Kontaktperson ar Jenny Sander.

E-post skickas till resursbrevlada: Skogsbrandbevakning-flye(@msb.se

Kopia skickas ocksi till MSB:s registratur (registratur@msb.se). Skickade
handlingar till MSB avseende skogsbrandsflyg mirkes med 2022-14901

Tel vixel: 0771-240 240

17.2 Transporistyrelsen

Kontaktpersoner:

Magnus Axelsson
Flyginspektor

Sj6- och Luftfartsavdelningen
Direkt: +46 (0)10-495 36 75
Mobil: +46 (0)70-898 67 76

€—pOSt2 mavnus.axelsson@transportstvrelsen. S€

Christer Fridell

Flyginspektor

Sj6- och Luftfartsavdelningen
Direkt: +46 (0)10-495 32 37
Mobil: +46 (0)72-143 64 95

e-post: christer.fridell@transportstyrelsen.se


mailto:Skogsbrandbevakning-flyg@msb.se
mailto:registratur@msb.se
mailto:magnus.axelsson@transportstyrelsen.se
mailto:christer.fridell@transportstyrelsen.se

Bilaga 1

Brandriskprognoser

Allmiant

Fo6r bedomning av brandrisken finns sedan 2001 ett informationssystem, Brandrisk
skog och martk, som nas via MSB:s webbplats www.msb.se Systemet har utvecklats
for att tillgodose 6nskemil fran framforallt kommunala riddningstjdnster och
linsstyrelser om utékade méjligheter att littare se lokala variationer i
brandrisksituationen. Brandrisksituationen beridknas for ca attio tusen rutor som
ticker Sverige. Rutornas storlek dr 2.8 km x 2.8 km. Redovisningen av olika brand-
riskindex sker som firgraster pa en kartbild 6ver landet samt som griddata i
tabellform. Utéver dygnsvirden (ett virde per dygn) redovisas dven timprognoser
(dvs ett virde varje timme) upp till 48 timmar framat i tid.

Eventuellt kommer fran och med 2023 dven dygnsprognoserna att uppdateras
kontinuerligt med 1-3 timmars mellanrum. Notera saledes att skillnader kan finnas
mellan tidigt utfardad prognos och senare pa dagen om viderlidget och
vaderprognoserna forandrats under dagen.

Kontakta MSB:s kontaktpersoner Leif Sandahl (leif.sandahl@msb.se), Stefan
Andersson (stefan.andersson@msb.se) eller Jenny Sander (jenny.sander@msb.se)
for ytterligare information kring systemet.

Skogsbrandrisken ges enligt tva olika sitt; FWI som visar pa forvintat
brandbeteende inklusive brandspridningshastighet, brandens intensitet, etc. Ett
sirskilt index for brinsleuttorkning finns ocksa som kompletterande stod.
Brinsleuttorkning anger hur uttorkat det blivit bade i branslet och i de markskikt
som har storst betydelse vid skogsbrand; om det dr torrt Okar risken for
kvarliggande glédbrinder dven om ytan ar fuktig. Brinsleuttorkningen ger ocksa
vigledning om risk finns for antindning i djupare marklager och om brinderna
kan antas bli svarslickta.

Brandriskindex dr indelande enligt f6ljande skala:

FWI:

5E- Extremt stor risk
5 - Mycket stor risk

4 - Stor risk

3 - Mattlig risk

2 - Liten risk

1 - Mycket liten risk


http://www.msb.se/
mailto:rickard.hansen@msb.se
mailto:stefan.andersson@msb.se

Informationssystemet Brandrisk skog och mark

SMHI utfirdar meddelande om brandrisk. Dessa bygger pa en samlad bedémning
som SMHI g6r, dir brandriskprognoserna i Brandrisk skog och mark ir ett viktigt
underlag.

Via informationssystemet kan man himta uppgifter om:

e Brandrisk (index och absoluta virden) enligt FWI-modellen samt
underliggande uppgifter om FFMC, DMC, DC, ISI och BUL

e Brinsleuttorkning

e  Grisbrandrisk

e Temperatur

e Vindhastighet och vindriktning

e Relativ fuktighet.

e Nederbérd (inkl. ackumulerad nederbord 6ver olika tidsperioder)
e  Askriskprognos

e Blixtregistrering

o Satellitdetekterade briander

Uppgifterna presenteras i form av ’prognos” eller som “analys”. Med analys avses
virden som berdknats utifrin uppmitta meteorologiska observationer.
Uppgifterna presenteras som firgraster pa en Sverigekarta eller numeriskt i tabell
tor aktuell gridruta (geografisk ruta om 2,8 km X 2,8 km).

Informationssystemet Brandrisk skog och mark innehaller sirskilda hjalpavsnitt dar
man dels kan fa anvindarhandledning dels fa férdjupade uppgifter och
forklaringar till systemets olika delar.

Nedan féljer en kortfattad forklaring till systemets olika delar.

FWI-modellen

FWI-modellen ir en kanadensisk modell f6r brandriskbedémning och FWI star
tor Fire Weather Index. Brandriskbedémningen i FWI-modellen bygger pa
beridkning av tre grundvirden for fukthalter i olika skikt. Indata till berdkningen ér
nederbord, temperatur, relativ fuktighet och vindhastighet.

Forutom att det bearbetade FWI-virdet kan avlisas sa finns ocksa mojlighet att
avlisa de delar som FWI bestar av:

e FFMC (Fine Fuel Moisture Code) representerar fuktigheten pa blad och
gris samt det Gversta lagret av mossa och lavar.



e DMC (Duff Moisture Code) representerar fuktigheten i ett nagot djupare
skikt, t ex det undre lagret av mossa och det ytliga markskiktet.

e DC (Drought Code) anger fukthalten i jocka kompakta humuslager.

e Brandriskvirdet (FWI) beriknas ur de tre grundvirdena med hjilp av tva
mellanindex kallade ISI och BUI.

e ISI (Initial Spread Index) berdknas ur FFMC och f6rstirks av vindhas-
tigheten. ISI kan ses som ett matt pa brindernas spridningshastighet och
ir teoretiskt vil korrelerat till den nedbrunna arealen.

e BUI (Buildup Index) berdknas som ett viktat medelvirde av DMC och
DC och kan ses som ett allmint fuktighetsmatt f6r de ndgot djupare
markskikten.

Vind och relativ fuktighet

Informationssystemet Brandrisk skog och mark innehaller ocksa prognostiserade
uppgifter om vind och relativ fuktighet. Dessa variabler visas dels i kartor i fliken
Oversikt brandrisk, dels genom att vilja dessa lager i kartan i fliken Alla
brandriskdata. Forklaring till hur kartorna kan tolkas far via legenden med
torklaringar.

Betriffande vind, som har en stor paverkan pa spridningen av en brand, ges
information om vindhastighet och vindriktning.

For att beskriva luftens fuktighet anvinds ofta begreppet relativ fuktighet. Den
beriknas med hjilp av luftens temperatur och luftens daggpunkt pa 2 meters niva
over marken. Relativ fuktighet anges i procent. Det ir ett matt pa luftens
fuktinnehall i férhallande till det maximalt méjliga. 100 % fuktighet innebir
helfuktigt (kan da vara dimma eller regn). 50 % fuktighet innebir att fuktinnehallet
1 luften ar hilften av det teoretiskt méjliga. Varm luft kan innehalla mer fuktighet
in kall. Observera att kustnidra omraden kan fa for héga virden pa prognostiserad
fuktighet, eftersom information dven tas fran havet.

Vindhastigheten och relativa luftfuktigheten (RH) har mycket stor inverkan pa en
brands beteende. Luftfuktighet under 30 %, i synnerhet da virdet pa RH
understiger temperaturen (t.ex. 25% RH vid 27°C), kan ge kritiska
brandsituationer med snabb brandspridning och intensiva brinder.
Kombinationen av kraftig vind och lagt RH ger 6kad spridningshastighet och stor
risk for flygbrinder.

Askrisk

I informationssystemet ges ocksa en prognos 6ver askrisken. Fran och med 1 maj
tas prognosen, som stracker sig ett dygn framat, fram dagligen. Foljande risknivaer
anvinds:
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e Ingen askrisk
e Liten askrisk

e Mattlig askrisk
e Stor askrisk

Det bor beaktas att det 4r mycket svart att gora detaljerade askriskprognoser,
eftersom dska ofta dr ett lokalskaligt fenomen. Prognoserna for askrisk bor saledes
anvindas pa nagot mer 6vergripande geografisk niva. Prognoserna uppdateras
kontinuerligt under dygnet var 3:e timme.

Blixtregistrering

Tidigare férekomst av blixturladdningar kan ocksa inhimtas via
informationssystemet. Dessa bygger pa SMHI:s blixtlokaliseringssystem dar
Sveriges matningar ingar i ett storre mitnitverk i norra Europa. Antalet
blixturladdningar visualiseras pa kartan som siffror, och kan visualiseras ovan
nagot av de andra lagren i kartan. Genom att zooma in i kartan fas antalet
blixturladdningarna i en mer detaljerad uppdelning mellan olika omriden. Om det
enbart dr 1 blixturladdning visas denna som ett plus (+) pa kartan. Uppdatering
sker kontinuerligt var 30:e minut och ackumulerade registreringen kan ses for
aktuellt dygn men dven 3 dygn bakat respektive 7 dygn bakat 1 tiden.

Ackumulerad nederbord

Nederbo6rd dr en parameter som har stor betydelse for uttorkningen och
brandrisken. En ny funktionalitet fran och med 2021 i Brandrisk skog och mark ar
att det dr mojligt att visa ackumulerad nederbérd. Genom att ga in i denna flik kan
man visa den ackumulerade nederbérden pa en karta for olika val av tidsintervall;
fran 1 dygn bakat upp till 60 dygn bakat.

Det dr dygnsnederbérden kl. 20-20 svensk sommartid (kl. 19-19 svensk
normaltid), som dr indata till FWI-modellen (dygn), som ligger till grund for
berakningen av den ackumulerade nederborden. Observera att viderligen med
mycket lokala skurar kan innebira att det lokalt 4r torrare eller blétare dn vad
tjdnsten visar.

Satellitdetektioner

Under fliken ”Satellitdetektioner” kan man se brinder som satelliter detekterat i
realtid, bade vegetationsbrinder och andra brinder utanfor titorter. Mojligheten
till detektion beror pa hur omfattande branden 4r samt mangden moln pa himlen.
Ju mer moln desto svarare for satelliten att detektera en brand. Vissa falska
detektioner kan férekomma, exempelvis solblink fran stora vixthus och plattak.



De tva satelliterna som anvinds kan detektera brinder mitt pa dagen och mitt i
natten, och ska dirfor ses som ett komplement till det skogsbrandsbevakande
flyget, da flyget battre kan ticka upp eftermiddagarna som ofta utgdr den torraste
och varmaste perioden pa dygnet. Fran och med november 2022 rapporteras
detektioner fran systemet direkt till SOS Alarm.
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Bilaga 2

Uppgifter f6r inloggning pa MSB:s
rapporteringssystem fér skogsbrandflyg 2023

Anvindarnamn pa mina sidor Behérighet

** (Al "Registrera och

* (Endast registrerad mail pi "mina sidor”) soka” eller "Sika”)
Linsstyrelsen

1. Soka

2. Soka

3. Soka

Upphandlad entreprendr

1. Registrera och soka

2. Registreta och soka

3. Registrera och soka
Kommentarer:

*: Samtliga personer som ska kunna logga in i rapporteringssystemet (forslagsvis tva till tre personer per
organisation) maste forst skaffa en egen profil pa “mina sidor” hos MSB. (Understruken text dr klickbara
linkar)

**; Behorighet dr ifyllt enligt standardvalet. Andras om si bedéms nédvindigt.
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Bilaga 3
Skogsbrandbevakning — Sammanstillning 2023

Exempel pa grunduppgifter i sammanstillningen:
- Kontaktperson linsstyrelsen
- Kontaktinformation linsstyrelsen (ex epost)
- Upphandlad entreprendr (Upphandling giltig — datum)

- Arets skogbrandbevakning, startdatum - slutdatum

Kommentar: Rapportera dvergripande uppgifter av intresse, information som finns i drsplanen bebiver inte
redovisas (ex. namn pa bevakningsslingor ete.).

Exempel pa allminna redovisningspunkter for sdisongen:
- Hur har samverkan med andra linsstyrelser skett?
- Anvindning av Rakel — erfarenheter
- Anvindning av rapporteringssystem - erfarenheter
- Ev. revidering/uppdatering av bevakningsslingor
- Avvikelser fran inrapporterad plan for bevakning
- Erfarenheter fran aret (bra och diliga)
- Ekonomi

- Allminna kommentarer om bevakningen (Ex. koppling till antal brinder
totalt, och om dessa upptickts av upphandlad entreprendr.
Brandriskprognos vid brinder osv)

- Jamforelse tidigare ar — sammanfattat

- Ev. 6vrig information

Kommentar: Rapportera och sammangatta allmdin information om bevakningssdsongen som inte rapporteras i
websystenmet.
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Bilaga 4

Denna bilaga omfattas av upphandlingssekretess.
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Myndigheten fér
samhllsskydd
och beredskap

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se


https://www.msb.se/
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